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Oficio No. 206C0201000300S/UT/004/2022.
Lerma, Estado de México;
Febrero 16 de 2022.

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Con un respetuoso saludo y en atencion a la solicitud de informacidon publica, presentada
por usted con numero de folio 00004/CCCEM/iP/2022, realizada a través del Sistema de
Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX), y con fundamento en los articulos 150, 152,
155, 160, 162, 173 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, se emite el presente oficio de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“certificacion de servidores publicos”

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 4, 6, 16, 17 y 45 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica, asi como 1, 2, 7, 8, 11, 50, 52, 53
fracciones I, V, VI y XIl, asi como 58 y 59 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, derivado de la informacién que
proporcionaron las Servidoras Publicas Habilitadas de la Direccion General y la Unidad de
Evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México, a través de los Oficios

No. 206C02010/00511/2022 y No. 206C0201000004S/00007/2022, se informa lo siguiente:

““En atencién al oficio No. 206C02010003S/0045/2022 y 206C0201000300S/0046/2022,
de fecha 08 de febrero de 2022, signado por el Lie. Juan Benjamin Mira Liévanos, Titular de
la Unidad de Transparencia y Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y
Evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México, mediante el cual
remite copia simple de la solicitud de acceso a datos con folio 00004/CCCEM/IP/2022, en la
cual el solicitante requiere lo siguiente:
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“certificacion de servidores publicos.
Solicito en copias certificadas de la siguiente informacion:
1. La certificacion de Ingreso y Permanencia del Servicio de Carrera Ministerial de la
Fiscalia General de Justicia del estado de México, de los siguientes Ministerios

Publicos:
¢ Coeeee e,
© Coe
o C
o C

2. Certificacion de Ingreso y Permanencia del Sistema de Carrera Pericial de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, del siguiente Perito:

L O (Identificacién vehicular y valuacion).

3. Certificacion de Ingreso y Permanencia del Sistema de Carrera Policial Municipal del

Estado de México, de los siguientes policias municipales.

Carpeta de Investigacion: .................. y que dio como origen la Causa Penal...... sin
contar con la certificacion constitucional que establece el articulo 21 incisos (a, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Primeramente, respecto al servicio profesional de carrera, en términos del articulo 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; me permito aclarar que el Centro de Control de Confianza del Estado de México,
no es la autoridad competente a la cual corresponda la emision de informacion sobre el
tema, por lo que se sugiere acudir a la Unidad de Transparencia de las dependencias en las

gue se encuentran adscritas las personas solicitadas; ello en virtud de que el objeto de
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creacion de éste Sujeto Obligado, consiste Unicamente en realizar las evaluaciones de
control de confianza, poligrafia, entorno social y psicolégico, asi como examenes médicos y
toxicolégicos a los aspirantes e integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica,
Estatal y Municipal a fin de emitir, en su caso, la certificacibn correspondiente;
entendiéndose por Instituciones de Seguridad Puablica, a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia y del Sistema Penitenciario, asi como cualquier dependencia

encargada de la Seguridad Publica, tanto en el &mbito estatal como municipal.

Una vez aclarado lo anterior, debido a la naturaleza de cada uno de los puntos
contenidos en la presente solicitud se respondera lo méas estrictamente apegado a las

disposiciones normativas que privilegian el derecho de acceso a la informacidn.

Luego entonces, derivado de la busqueda y andlisis razonable, éste Sujeto Obligado
reconoce la existencia de registros de procesos de evaluacion de control de confianza de los
siete servidores publicos solicitados; sin embargo, aun y cuando este Sujeto Obligado
genera, recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacién referente a la
certificacion en materia de control de confianza, se advierte que la informacion solicitada

debe ser clasificada con caracter de confidencial, bajo los siguientes argumentos:

Primero: El proceso de evaluacion de control de confianza tiene su existencia a través de
los Centros de Evaluacion de Control y Confianza y encuentra su fundamento en el articulo

21 Constitucional que a la letra establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“..La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas ylos Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constituciéon y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sanciéon de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias

que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
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regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a ios derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificaciéon de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.”
(Sic.)

De acuerdo a las atribuciones que nuestra Carta Magna establece a fin de cumplir los
fines de la Seguridad Publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica;
también es importante referir que en el mismo documento juridico de mas alta jerarquia, se
establece la proteccion de los datos personales en los articulos 6 apartado A, fraccién Il'y 16
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que a la letra

refieren:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:
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¢.)

II.  Lainformacion que se refiere a la vida privada los datos personales seré protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”(Sic.)
“Articulo 16...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
(Sic.)

En este mismo sentido, la de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, en sus articulos 2 fraccion VI y 6, establece:

“Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

(..

WVI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos
personales;” (Sic.)

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente...”

(Sic.)

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas en su articulo Trigésimo

Octavo, sefala:
“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de
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conformidad con lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.” (Slc.)

Atendiendo a lo anterior; el Centro de Control de Confianza tiene por objeto realizar las
evaluaciones permanentes, de control de confianza, poligrafia, entorno social y psicolégico,
asi como exdmenes médicos y toxicoldgicos a las o los aspirantes y a las o los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica y Privada, Estatal y Municipal a fin de emitir, en su
caso, la certificacién correspondiente, actuando bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, preservando el
derecho a la privacidad y confidencialidad de la informacion que genera, posee y administra

en el ejercicio de sus funciones.

Segundo: Derivado de la aplicacion de evaluaciones de control de confianza, es preciso
mencionar que a las evaluaciones de los siete servidores publicos solicitados recayé un
resultado Unico e integral; resultado que a su vez fue informado en tiempo y forma mediante
oficio a la autoridad competente que requirié la evaluacién de control de confianza y que fue
tomado en cuenta para la emision de la certificacion correspondiente a cargo de este Centro
Estatal; sin embargo, es preciso aclarar a la persona solicitante que no existe un documento
gue emita éste Centro Estatal, denominado como tal certificado o certificacion, con las
caracteristicas con las que comUnmente todos percibimos, imaginamos o0 conocemos
respecto de un certificado, tales como: Membrete, nombre de la persona de quien expide el
certificado, la palabra “certifica”, el motivo o razén por la cual se certifica, lugar y fecha de
expedicion y firma de quien expide el certificado; es decir, la certificacion o certificado a que
alude el Titulo Cuarto, capitulo VI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como el Titulo Quinto, capitulo Tercero de la Ley de Seguridad del Estado de
México, estd compuesto exclusivamente por una clave alfanumérica que se otorga a los
elementos que cumplen con los requisitos para ingresar o permanecer en las Instituciones
de Seguridad Puablica, por lo que es esencial entender que el término “certificado o
certificacion”, se constituye Unicamente por una clave conformada por un cdédigo
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alfanumérico, compuesto por el RFC del evaluado v componentes v/o algoritmos de
identidad unica que so6lo le conciernen al Titular de la misma, por lo que al contener
datos personales que hacen a una persona identificada e identificabie, dicha informacion
debe ser protegida por éste Sujeto Obligado, ya ya que por cuanto hace al Registro Federal
de Contribuyentes de las personas fisicas, constituye un dato personal que se genera
con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del hombre en mayulsculas sin acentos ni
diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido
paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primer letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento
afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar
personalidad, fecha de nacimiento entre otros documentos oficiales; lo que se traduce en
una clave fiscal, Gnica e irrepetible, que permite identificar al Titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

En este sentido, dicha informacion en su conjunto debe ser resguardada a fin de
mantener y garantizar la confidencialidad de la misma, ya que por disposicion expresa de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, alude que los resultados y la
informacién contenida en el expediente, dentro de la cual se encuentra inmersa la clave de

certificacion, deberéan ser clasificados, tal como se demuestra a continuacion:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo5 6

Los resultados ele los procesos de evaluacion v [os excedientes que se formen con 'os
mismosseran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos ojudiciales y

de [as disposiciones aplicablessavoen los casos que sefiala la presente ley.” (Sic.)

Tercero: En congruencia la Ley de Seguridad del Estado de México, establece en el articulo

109 dltimo parrafo:
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Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 109.-...

Los resultados de los procesos de evaluaciéon y /os integrados a/ efecto,
seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos ojudiciales

de fasdisposiciones [undicas aplicables.(Sic.)

Cuarto: Acerca de este precepto legal de orden Estatal, resulta trascendental enunciar la
Resolucion a la Acciéon de Inconstitucionalidad 88/2018, de fecha 17 de febrero de 2020,
publicada en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” el 26 de julio de 2021; donde la
Comision Nacional de Derechos Humanos, promovié accién de inconstitucionalidad en
contra del Congreso del Estado de México y del Gobernador Constitucional de esta Entidad
Federativa, demandando la invalidez del articulo 109 ultimo parrafo y otros preceptos, que
no son objeto de estudio en este momento, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

redactandolo de la siguiente manera:

“4. SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Se formularon como conceptos de invalidez los

que en lo conducente se transcriben:

“PRIMERO. Los articulos 109, ultimo parrafo y 139, tercer parrafo, de la Ley de Seguridad
del Estado de México, prevén una reserva genérica, previa e indeterminada respecto de
los resultados de los procesos de evaluacién y sus expedientes de los controles de
confianza que se realizan a los integrantes de instituciones de seguridad publica, asi
como de la informacidon contenida en los protocolos de actuacion policial, que no
obedece al interés publico ni a la seguridad nacional, vulnerando el derecho de acceso a
la informacion y el principio de maxima publicidad consagrados en los articulo 6ode la
Constitucion Federal, 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El derecho humano de acceso a la informacion reconocido en el articulo 6ode la Norma
Fundamental, se rige por los principios y bases contenidos en el propio precepto
Constitucional, mismo que contempla la obligacién del Estado de garantizar ese derecho
a las personas para acceder, buscar, obtenery difundir libremente la informacion publica
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en cualquiera de sus manifestaciones, a saber: oral, escrita o por medios electrénicos e
informéaticos; constituyendo asi una herramienta esencial para materializar el principio
de transparencia en la gestién publica y mejorar la vida democréatica de nuestro

pais.”(Sic.)

A su vez el Gobernador del Estado de México, a través de su representante legal, al rendir

su informe, manifestd lo siguiente:

“9. CUARTO. Informe del Gobernador. Al rendir su informe, el representante legal,
en representacion del Gobernador Constitucional del Estado de México, adujo, en

sintesis:

Primero. En relacién a los articulos 109, ultimo parrafo y 139, tercer parrafo, de la Ley
de Seguridad del Estado de México, sefialé que el precepto ha transitado por un
desarrollo que inicié con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete, por medio del cual el
constituyente permanente reformé el articulo 6oconstitucional, a efecto de actualizar el
concepto tradicional que se tenia de la libertad de expresién, pues la doctrina moderna
considera que tal prerrogativa constituye una de las piedras angulares de las
democracias contemporaneas y que tiene dos vertientes: por una lado el derecho a
informar y emitir mensajes y por otro, el derecho a ser informado, por lo que fue este
Ultimo aspecto el que fue instituido con la citada reforma al establecerse que el

derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Con base en la libertad de configuracidon legislativa otorgada, en la Constitucion
Federal y plasmada en la local, el Congreso Local, tuvo a bien expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
cual con pleno respeto del ordenamiento fundamental, la legislacion general y la
Constitucién de la Entidad y coincidente con el catalogo de supuestos en los que

podra reservarse la informacion, en su articulo 140.
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El Decreto 328,publicado en la Gaceta de Gobierno del 20 de septiembre de 2018, es
respetuosa de principios y bases constitucionalmente establecidos y por

consecuencia, de derechos fundamentales.

Segundo. Los resultados de losprocesos de oy los

integrados a/ efecto por el contenido de [amformacidi
s[ consideramos gueen e[ presente caso, por confidencial debe entenderse a |
| iz dej articulo 6° de la Constitucién Pplitjicade los Estado
lo que en e[ caso acontecederivado de las evaluaciones de contro

confianza en cada una de sus etapas son una revisidn de [a vida personal
privada de una persona fisica gue pertenece a una policial; es decir,
la evaluacién explora diferentes facetas personalisimas de la vida de un
individuo, v gue sélo él puede consentir en su ; por lo gue estos
documentos son confidenciales por [a propia naturaleza de la Para
apoyar su afinnaciéon describié de acuerdo a las consideraciones dej Centro de
Control de Confianza dej Estado de México las cinco fases en [as gue se
integran las evaluaciones y gue contiene informacion personale inviolable.

Por otro lado, respecto a [os principios de confidencialidad v . advierte la
necesidad permanente de mecanismos para cuidar gue no se violenten éstos.
por catalogarse de particular ijnpgrtancia para la seguridad nacional. Pues ¢[
hecho de dar a conocer indiscriminadamente la propia de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica vendrian a degradar /a
capacidad de respuestas de éstos ante un atague a su vida oersonalisima en

detrimento dej interés social.

As[ I°s resultados de los procesos de evaluaciéon de [os integrantes de fas
Instituciones de seguridad publica y [os expedientes integrados aj efecto seran
confidenciales, salvo en [os casos en gue deban presentarse en procedimientos
administrativos o H,[as autoridades competentes deben tomar [as
medidas necesarias para gue [a mfonnacion confidencial es decir, [os datos

personales de [as partes ijivolucradas en procesos jurisdiccionales o

CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Rodolfo Patrén No. 123, Esg. Paseo Toliocan, Colonia Parque Industrial Lerma, C.P. 52000, Lerma Estado de México.
TeL: (728) 2847330.



CENTRO DE CONTROL
GOBIERNO DEL DE CONFIANZA DEL

ESTADO DE MEXICO ESTADO DE MEXICO

“2022. Ao del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.

procedimientos seguidos enforma

de acceso gara ellos.”(Sic.)

Aunado a lo anterior el mismo documento en su analisis sefiala:

“38. Aun cuando el derecho a la informacién constituye un derecho fundamental, esa
circunstancia no implica que no se encuentre acotado o que aplique irrestrictamente en

todos los casos y respecto de todo tipo de informacion.

39. En relaciéon con las restricciones a este derecho, el articulo 13, numeral 2, inciso b)
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos38, asi como el articulo 19,
numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poiiticos39, establecen aquellas
restricciones que son necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas. Mientras tanto, el articulo 40. de la ley general de
transparencia indica que la informacién podra ser clasificada como reservada o

confidencial por los sujetos obligados.

41. Al respecto, si bien de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6
constitucional, se advierte que el derecho de acceso a la informacidén puede limitarse
por: (i) el interés publico; y (ii) la vida privada y los datos personales, lo cierto es que del
andlisis a dichas fracciones se advierte que sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, pero lo cierto es
que ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

42. Sobre este tema, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha reconocido que es
“juridicamente adecuado” que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informaciéon publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean
proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger.
En forma analoga se ha pronunciado este Tribunal Pleno en las tesis P. XLV/200043 y P.
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LX/200044, concluyendo que es ldgica su limitacién por los intereses nacionales y los

derechos de terceros.

46. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos

expresamente por las leyes respectivas.

47. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificaciéon de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el

caso de un documento publico que sdlo en una seccidn contenga datos confidenciales.

48. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el referido articulo 120 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucién o comercializacién si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacién o cuando se actualice alguno

de los supuestos de excepcidn ahi previstos.

74. En primer lugar, por cuanto hace al articulo 109, Ultimo parrafo, de Ila Ley de

Seguridad del Estado de México, éste dispone:

“Articulo 109. La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones de seguridad publica se someten a las evaluaciones periodicas establecidas por €l
Centro, en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de seguridad publica deberan contar con el
Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo establecido por la Ley General.
Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad publica sin
contar con el Certificado y registro vigentes.
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Las evaluaciones de control de confianza comprenderan los exdmenes médico, toxicoldgico,
psicoldgico, poligréfico, estudio socioeconémico y los deméas que se consideren necesarios de
conformidad con la normatividad aplicable.

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes integrados al efecto,
serdn confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los términos

de las disposiciones juridicas aplicables.”

75. Conforme al dispositivo transcrito se advierte que se le otorga, de manera
generalizada, el caracter de confidencial a los procesos de evaluaciéon y los expedientes
integrados al efecto, con excepcién de los casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales, los cuales deben mantenerse en reserva

conforme a las disposiciones legales respectivas.

76. De lo anterior se advierte que en la porcién normativa impugnada se hace referencia
tanto a informacion confidencial y a la reservada, al respecto, no debe perderse de vista
que, como se precisO, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica Gubernamental establece que estos dos conceptos se tratan de criterios
distintos bajo los cuales puede clasificarse la informacion y, con ello, limitar legalmente
el acceso a ésta por parte de los particulares.

77. Asi, como se adelanto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
prevé que la informacion confidencial es aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares, sus representantes y
servidores publicos facultados para ello. De ahi que, tratdndose de esta clase de
informacion no prevalece el principio de maxima publicidad, debido a que, precisamente,
su objeto es proteger datos personales, entendidos éstos, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, como la informaciéon concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida y en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, en términos de la

propia ley en mencion.
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78. Por su parte, la ley en cita establece en su articulo 3, fraccion X, que los datos
personales sensibles son los referentes a la esfera mas intima de su titular, cuya
utilizaciéon indebida puede dar origen, entre otras consecuencias, a discriminacion o a la
generacion de un riesgo grave para éste. Lo anterior, en el entendido de que, de manera
enunciativa, mas no limitativa, se considerardn sensibles los datos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o0 mental, presente o futura,
informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y

preferencia sexual.

79. Ahora bien, conforme a la porciéon normativa en andlisis, las evaluaciones de control
de confianza, definidas en el parrafo anterior de ese precepto, consisten en: examenes

médicos, toxicoldgicos, psicoldgicos, poligrafo y estudio socioeconémico.

80. Por tal motivo, este Pleno considera correcto que el legislador les reconozca el
caracter de informacién confidencial a los resultados v expedientes derivados de estas
evaluaciones, en el entendido de que el propio precepto hace la precisién de que,
tratandose de datos personales v. en su caso, de datos personales sensibles, deben

aplicarse las reglas de datos personales previstas en la lev de la materia.

81. De ahi que, por cuanto hace al articulo 109. ultimo péarrafo, de la Lev de Seguridad del
Estado de Meéxico, resulta infundado el argumento en andlisis, toda vez que,
contrariamente a lo planteado por el accionante, en este caso no se previo por el
legislador local una reserva amplia o0 genérica en relaciéon con la clasificacion de

informacién confidencial.

82. Lo anterior se corrobora con el hecho de gue el legislador estatal establecié gue los
resultados v su expediente derivados de las evaluaciones de control de confianza
Unicamente pueden ser divulgados en procedimientos administrativos v judiciales,
aunado a gue. en todo caso, debe atenderse a las reglas de datos personales aplicables,
conforme al régimen de protecciéon del articulo 6° constitucional en relacion con los
datos personales v. en especifico, de los datos personales sensibles, atendiendo a gue
la informacién contenida en los expedientes relativos a la evaluacion de los controles de
confianza contiene exclusivamente de esa naturaleza v. por lo tanto, confidenciales de
guienes aspiran a ingresar, permanecer 0 ser promovidos en cargos superiores dentro

de las instituciones de seguridad publica, va gue se utilizan para comprobar el
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cumplimiento de perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos, meédicos,

referencias, habilidades, entre otros.

83. En consecuencia, al resultar infundado el argumento planteado respecto del articulo
109, ultimo parrafo, de la Lev de Seguridad del Estado de México, lo procedente en

reconocer su validez.
.7 (Sic.)

Finalmente, una vez expresados los argumentos, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, resuelve:
158. Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 109, parrafo udltimo, de la Lev de
Seguridad del Estado de México, adicionado mediante Decreto Numero 328, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinte de septiembre de dos mil

dieciocho.” (Sic.)

Como se advierte, la Resolucién dispone de manera clara y precisa que los resultados y
la informacion contenida en el expediente de evaluacion de control de confianza por la
naturaleza de su contenido deben considerarse como informacion confidencial, a fin de
salvaguardar el universo de informacion que cada uno de sus procesos desde la etapa

inicial contiene.

Quinto: Atendiendo la clasificacién de la informacién enunciada en las legislaciones del
orden Federal y Estatal, y en cumplimiento a la Resolucién emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se atiende lo establecido por los articulos 24 fracciones VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, que

al efecto establecen:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

W.Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;”
(Sic.)

Sexto: Aunado a lo anterior la clave de certificacion que deriva del proceso de evaluaciéon de
control de confianza contenida en el expediente institucional, es informacién que por
consiguiente debe ser resguardada, en atencién a los articulos 38 y 40 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios que dictan lo siguiente:

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable
adoptara, establecera, mantendra y documentara las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos

que al efecto se expidan.

Deber de Confidencialidad

Articulo 40. Confidencialidad a la propiedad o caracteristica consistente en que la
informacion no se pondra a disposicién, ni se revelard a Individuos, entidades o
procesos no autorizados, por consiguiente, el responsable, el administrador, el
encargado o0 en su caso las usuarias y los usuarios autorizados son los Unicos que
pueden llevar a cabo el tratamiento de los datos personales, mediante los
procedimientos que para tal efecto se establezcan.” (Sic.)
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Séptimo: En seguimiento al resguardo de las bases de datos, que pueden ser sistemas
electrénicos vy fisicos, la Ley de Seguridad del Estado de México en su articulo 27 primer

parrafo, respectivamente, menciona:

Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi
como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.” (Sic.)

Ineludiblemente, sin importar el formato de las bases de datos que pueden ser tanto
fisicas como electronicas, en ambas leyes le confieren el caracter de confidencial y
reservada, por tratarse de bases de datos que son parte del Sistema Estatal y Nacional
de Seguridad Pduablica, por lo que el contenido de las mismas deberd ser usado
Unicamente para los fines establecidos en el objeto de su creacién dentro de los Sistemas
sefialados; por ende, en dicho supuesto se ubica la clave de certificacion en materia de

control de confianza.

Octavo: En consecuencia, la certificacion de los siete servidores publicos solicitados, al ser
parte de la informacion del expediente Unico de evaluaciones de control de confianza de
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica deben proporcionarse exclusivamente a
las autoridades competentesque se requieran en procesos administrativos o judiciales, tal
como lo establecen los articulos 108 fraccion Xl de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y 225 fraccién XVII de la Ley de Seguridad del Estado de México, mismos

gue se describen a continuacion:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditaciéon Control de Confianza aplicaran
las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccion de
aspirantes, como en la evaluacion para la permanencia, el desarrollo y la promocién de
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las

siguientes facultades:
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(..)

Xlll. Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en los
expedientes de integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica que se requieran
en procesos administrativos o judiciales, con las reservas previstas en las leyes

aplicables;” (Sic.)
Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 225. Corresponde al Centro, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

(..)

XVII. Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en los
expedientes de los servidores publicos y que se requieran en procesos administrativos o

judiciales;” (Sic.)

Atendiendo a estos preceptos, éste Organismo esta obligado a darle el uso estrictamente
necesario para la finalidad que justifica su tratamiento y mantener la secrecia de

confidencialidad y reserva, al remitir dicha informacion a la autoridad competente.

Noveno: ElI Centro Nacional de Certificaciobn y Acreditacion, es la autoridad
responsable de la certificacion, la acreditacion y el control de confianza, y es quien
faculta la existencia de los Centros de Evaluaciéon de Control y Confianza en nuestro pais,
por lo que éste Centro Evaluador para conservar su certificacion, debe apegarse a lo

establecido por dicha autoridad como se describe a continuacién:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 22.- Corresponde aj Centro He Certificaciony Acreditacion.
que los centros de evaluaciéon y control de confianza de entidades federativas realicen
sus funciones de conformidad, con [as normas técnicas y estandare:

ele evaluacionv  controlde confianza delos servidores publicosde las Instituciones de

Seguridad Pudblica. Para tal efecto, tendra las facultades siguientes:
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Ill. Determinar los protocolos de actuacion procedimientos de evaluaciéon de los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad

Publica;

IV. Evaluar y certificar [a correcta aplicacion de los procesos que operen [0S

de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad ;

WVI. Verifican periédicamente que los Centms de apliquen los procesos
a@fics confomie a /os [ineamientos y estandares gue e[ Centro Nacional de

Certificacion y Acreditacion establezca;(Sic.)

Lo anterior se traduce en que la actuacion de este Organismo se encuentra regulada y
supervisada por el Centro Nacional de Certificaciéon y Acreditacion, y que de no regirse
dentro del marco juridico en materia de control de confianza, se puede hacer acreedor a
sanciones que inclusive pongan en riesgo su certificacion, hecho que derivara en perjuicio

de la Seguridad Publica de nuestra Entidad.

Con base en lo razonado en los parrafos anteriores se concluye lo siguiente:

1. Este Centro Evaluador al respetar el caracter de confidencialidad que los resultados y
los expedientes que se forman con los mismos tienen, salvo en aquellos casos en que
deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales, no se encuentra
facultado para hacer entrega de la informacion solicitada, toda vez que las claves de
certificacion de los siete servidores publicos solicitados al ser parte integral del
expediente Unico de evaluaciones de control de confianza, debe ser resguardada y
protegida por este Sujeto Obligado como parte de la atribucién de sus funciones,
mismas que se han sido enunciadas en el marco juridico de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de Seguridad del Estado de

México.
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2. La negativa de la entrega de la informacion solicitada, de ninguna manera pretende
violentar el derecho de acceso a la informacién publica, si no garantizar la observancia
del marco juridico de actuacién de este Centro de Control de Confianza que a la luz de

la presente argumentacion ha sido expuesta.

3. No se omite manifestar la importancia y trascendencia que para este Centro de Control
de Confianza del Estado de México tiene el contenido del articulo 109, dltimo parrafo
de la Ley de Seguridad del Estado de México, ante la Resolucién a la Accién de
Inconstitucionalidad 88/2018; publicada el pasado 26 de julio de 2021, en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, donde se ratifica su validez, en virtud
del anédlisis que realiza nuestro Méaximo Tribunal de Justicia con base al
contenido actual de la Ley General de Transparencia, acorde al contexto de la
Ley de Seguridad del Estado de México, por lo cual su valoracién es
fundamental en el estudio del caso que nos ocupa; pues como se advierte, esta
Resolucién dispone de manera clara y precisa que el expediente de evaluacion de
control de confianza debe considerarse como informacion confidencial, en virtud que
dichos datos son parte de un Sistema Estatal y Federal en materia de Seguridad
Publica, por lo que este centro Estatal esta obligado a ejecutar el cumplimiento a dicha

Resolucién,

4. Finalmente el actuar de éste Centro esta sujeto para su continuidad y funcionamiento,
a la certificacion que el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion emite o retira
como Organo facultado para ello; por lo que debe apegarse estrictamente a los
lineamientos que esta autoridad determine, a fin de no poner en riesgo la certificacion,

misma que contribuye al fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad de la

Entidad Mexiquense.”
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Expuesto lo anterior, los integrantes del Comité de Transparencia del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, en la Primera Sesién Extraordinaria, de fecha 11 de

febrero de 2022, emiten el siguiente acuerdo:

ACUERDO No. CT/E-001/003/22.- Los integrantes del Comité de Transparencia
del Centro de Control de Confianza del Estado de México, con fundamento en
los articulos 2 fraccién VI y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 116 primer, segundo y ultimo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
Trigésimo Octavo de los LincamientosGenerales en materia de ClI
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas; 24 fraccion VI, 143 fraccion | y penudltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 38 y 40 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; articulo 56 segundo
parrafo y 108 fraccion Xlll de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; 27, 109 dltimo parrafo y 225 fracciéon XVII de la Ley de Seguridad del
Estado de México, aprueban por unanimidad de votos CONFIRMAR la
clasificacion de la informaciéon requerida, mediante solicitud con namero de
folio 00004/CCCEM/IP/2022, respecto de la certificacidon de las siete personas
solicitadas que cuentan con antecedentes de evaluacion de control de
confianza, como INFORMACION CONFIDENCIAL, fundandose y motivandose
para ello con el razonamiento légico-juridico, contenido en la presente acta,
toda vez que es informacidn susceptible de ser clasificada por disposicion
expresa de la ley, debido a que no existe un documento de certificacién, sino
que la clave de certificacibn que emite éste Centro Estatal, se constituye
Unicamente por un cédigo alfanumérico, compuesto por el Registro Federal de
Contribuyentes del evaluado y componentes y/o algoritmos de identidad Unica
que solo le conciernen al titular de la misma, asi como a la autoridad
competente que solicita la evaluacion de control de confianzay que forma parte
del expediente que se integra con motivo de la evaluacién de control de

confianza; asi como el riesgo por parte de éste Sujeto Obligado de perder la
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certificacion otorgada yemitida por el Centro Nacional de Certi
Acreditacién, maxima autoridad en materia de control de confianza, para realizar
las evaluaciones de control de confianza, lo que traeria como consecuencia que
el Estado de México no cuente con un Organismo certificado, violentando con
ello el propdsito de contribuir con el fortalecimiento de la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado, la defensa y la seguridad al interior de las
Instituciones de Seguridad Publica. Asimismo, es esencial mencionar que en
fecha 17 de febrero del presente afio, a través de la Resolucion 088/2018, la
SCJN reconoce la validez, y por ende, la constitucionalidad del articulo 109
ultimo parrafo de la Ley de Seguridad del Estado de México acerca de la
confidencialidad de los resultados de los procesos de evaluacion asi como los

expedientes que integren para ese efecto.”

Reiterando la plena disposicién que tiene éste Organismo para cumplir con sus obligaciones
en Materia de Transparencia y tener en orden y actualizada la informacién que se requiera y
ésta se encuentre a la orden de los ciudadanos interesados en conocer la dinamica y
funcionamiento del Centro de Control de Confianza del Estado de México; no omito informar
gue con fundamento en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se otorga el derecho de
impugnacion en materia de Acceso a la Informaciéon Pduablica, contando con un plazo de
quince dias siguientes a la fecha de notificaciébn de la respuesta, para interponer el recurso

de revisién como garantia a la que tiene derecho.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus drdenes.

ATENTAMENTE

L.A. JUAN BENJAMImVURA LIEVANOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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