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TERCERA SESION ORDINARIA 2023
ACTA CT/0-003/2023 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENTRO DE
CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO

12 DE SEPTIEMBRE DEL 2023

En Lerma de Villada, Estado de Meéxico, siendo las 11:00 horas del dia doce de
septiembre de dos mil veintitrés, reunidos en las instalaciones del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, ubicada en calle Rodolfo Patron No. 123 Esg. Paseo
Tollocan, Km 52 Carretera México-Toluca, Lerma, Estado de México, C.P. 52000, en
términos de los articulos 23 fraccion |, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 5 del Reglamento
Interior del Centro de Control de Confianza del Estado de México, para llevar a cabo la
Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Centro de Control de Confianza
del Estado de Meéxico, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién, Titular de la Unidad de Transparencia
y Presidente del Comité de Transparencia; la C.P. Maria del Consuelo Rodriguez Reyes,
Directora de Administracién y Finanzas y Responsable del Area Coordinadora de Archivos;
el L.A. Mauricio Bucio Gutiérrez, Titular del Organo Interno de Control del Centro de Control
de Confianza del Estado de México; la M.C. Ciria Cristina Benitez Torres, Directora Médica V
y Toxicolégica y Servidora Publica encargada de la Proteccion de Datos Personales del
Centro de Control de Confianza del Estado de México y la L.D. Rocio Yasmin Garcia
Renedo, Jefa de la Unidad de Normatividad e Igualdad de Género del Centro de Control de
Confianza del Estado de México; asi como el L.D. Rodrigo Esquivel Alvirde, enlace de la
Direcciéon General, en representacion de la Mtra. Angélica Arely Nevarez, Directora General
del Centro de Control de Confianza del Estado de México y la Mtra. Selene Gonzalez Avila,
Jefa de la Unidad de Evaluacién en su caracter de invitado e invitada a la sesién, con

derecho avoz pero sin voto.
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B LA. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacioén y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité

de Transparencia del Centro de Control de Confianza del Estado de México, informa a los

asistentes que la reunion se convoco bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3. ASUNTOS PARA LOS QUE FUE CITADO EL COMITE:

31

3.2

DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO
DE FOLIO 00038/CCCEM/IP/2023, LA DIRECCION GENERAL Y LA UNIDAD
DE EVALUACION DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTARAN EL PROYECTO DE CLASIFICACION
RESPECTO DE INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL DE CONFIANZA
DE SIETE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO
DE FOLIO 00039/CCCEM/IP/2023, LA DIRECCION GENERAL Y LA UNIDAD
DE EVALUACION DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTARAN EL PROYECTO DE CLASIFICACION
RESPECTO DE INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL DE CONFIANZA
DE SIETE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.
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3.3 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
00033/CCCEM/IP/2023, AL CONTENER INFORMACION IMPRECISA Y NO
APORTAR MAYORES DATOS POR PARTE DEL SOLICITANTE, DENTRO DEL
PLAZO ESTABLECIDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 159 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SOLICITA AL COMITE, LA AUTORIZACION PARA PROCEDER AL CIERRE
DE DICHA SOLICITUD EN EL SISTEMA SAIMEX.

3.4 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A DATOS PERSONALES
00004/CCCEM/AD/2023, AL NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DENTRO
DEL PLAZO ESTABLECIDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 111 DE
LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSEISON DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLICITA AL COMITE, LA AUTORIZACION
PARA PROCEDER AL CIERRE DE DICHA SOLICITUD EN EL SISTEMA
SARCOEM.

4 ASUNTOS GENERALES.

5 CLAUSURA DE LA SESION.

BIENVENIDA.

En uso de la palabra el LA. Juan Benjamin Mira Lévanos, Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién, Titular de la Unidad de Transparencia

y Presidente del Comité de Transparencia, da la mas cordial bienvenida a los integrantes e pégra.3
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invitados del Comité, agradeciendo su puntual asistencia a la Tercera Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia del Centro de Control de Confianza del Estado de México, como
lo establecen los articulos 23 fraccion |, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 5 del Reglamento
Interior del Centro de Control de Confianza del Estado de México y solicita a la C.P. Maria
del Consuelo Rodriguez Reyes, Directora de Administracion y Finanzas y Responsable del
Area Coordinadora de Archivos, continuar con el desahogo del Orden del Dia.

1 LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, la C.P. Maria del Consuelo Rodriguez
Reyes, Directora de Administracion y Finanzas y Responsable del Area Coordinadora de
Archivos, procede a verificar la asistencia de los integrantes mencionados, la cual
habiéndose confirmado efectia el pronunciamiento que cuenta con el nimero de
integrantes que exigen los articulos 23 fraccion |, 45 y 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 5 del Reglamento
Interior del Centro de Control de Confianza del Estado de México, por lo que declara la
existencia de quorum legal para celebrar la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de

Transparencia.

Acto seguido, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, solicita a la C.P. Maria del Consuelo Rodriguez Reyes,
Directora de Administracion y Finanzas y Responsable del Area Coordinadora de Archivos,

continuar con el desahogo del siguiente punto del Orden del Dia.
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2. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

La C.P. Maria del Consuelo Rodriguez Reyes, Directora de Administracién y Finanzas y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos, procede a dar lectura al Orden del Dia

propuesto para la Sesion, en los términos ya sefalados.

En uso de la voz, el L A. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, solicita a los presentes que en caso de que existiera algun
comentario, al contenido del Orden del Dia, se expusiera, por lo que al no haberse
manifestado ninguno, se procede a levantar la mano para emitir su voto; en consecuencia

los miembros del Comité proceden a emitir el siguiente acuerdo:

Acuerdo No. CT/0-003/001/23.- Los integrantes del Comité de Transparencia
aprueban por unanimidad de votos el Orden del Dia presentado para la Tercera
Sesion Ordinaria 2023 del Comité de Transparencia del Centro de Control de

Confianza del Estado de México.

Acto seguido, el L.AA. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, solicita a la C.P. Maria del Consuelo Rodriguez Reyes,
Directora de Administracién y Finanzas y Responsable del Area Coordinadora de Archivos,

continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

3. ASUNTOS PARA LOS QUE FUE CITADO EL COMITE.

31 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO /[
DE FOLIO 00038/CCCEM/IP/2023, LA DIRECCION GENERAL Y LA UNIDAD /
DE EVALUACION DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL Pgmals
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ESTADO DE MEXICO, PRESENTARAN EL PROYECTO DE CLASIFICACION
RESPECTO DE INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL DE CONFIANZA
DE SIETE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

En este sentido, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, cede el uso de la voz a los servidores publicos habilitados de
la Direccion General y la Unidad de Evaluacion del Centro de Control de Confianza del

Estado de México, a efecto de presenter su proyecto de clasificacion:

En este sentido, manifiestan lo siguiente:

“En atencion a los oficios No. 206C0201000300S/0767/2023 y
206C0201000300S/0768/2023, de fecha 28 de agosto de 2023, signados por el Lie. Juan
Benjamin Mira Liévanos, Titular de la Unidad de Transparencia y Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién del Centro de Control de Confianza
del Estado de México, mediante el cual remite copia simple de la solicitud

00038/CCCEM/IP/2023, en la cual la persona solicitante requiere lo siguiente:

“SE ME IRMOME CUANTAS EVALUACIONES DE CONTROL Y COANFIANZA SE HA
REALIZADO A LOS ELEMENTOS DE LA COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLADE BAZ DE NOMBRES ... )

FECHA DE SU ULTIMA EVALUACION Y EL RESULTADO DE LAS MISMAS”

Debido a la naturaleza de lo requerido en la presente solicitud, la Direccion General y la
Unidad de Evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México,
responderan lo mas estrictamente apegado a las disposiciones normativas que privilegian

el derecho de acceso a la informacion.
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Luego entonces, se reconoce la existencia de registros de procesos de evaluacion de
control de confianza de las personas en comento; no obstante, aun y cuando éste Sujeto
Obligado genera, recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacion referente
a cuantas evaluaciones de control de confianza, fecha de su udltima evaluacion y
resultado, se advierte que la informacion solicitada debe ser clasificada con caracter de

confidencial, bajo los siguientes argumentos:

Primero: B proceso de evaluacion de control de confianza tiene su existencia a través de
los Centros de Evaluacion de Control y Confianza y encuentra su fundamento en el articulo

21 Constitucional que a la letra establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federaciéon, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio PuUblico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre sipara cumplir los
fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

que estaréd sujeto a las siguientes bases minimas: «/

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,

reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
T g . p . ., Péagina | 7
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las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.”

(Sic.)

De acuerdo a las atribuciones que nuestra Carta Magna establece a fin de cumplir los fines
de la Seguridad Publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, es
importante referir que en el mismo documento juridico de més alta jerarquia, se establece la
proteccién de los datos personales en los articulos 6 apartado A, fraccion Il y 16 segundo

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que a la letra refieren:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

()

Il. La informacion que se refiere a la vida privada v los datos personales sera protegida

en los términos v con las excepciones que fijen las leves.”(Sic.)
“Articulo 16...

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso,
rectificacion v cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fiie la lev, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad v salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

. Pagina | 8
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En este mismo sentido, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, en sus articulos 2 fraccién V1 y 6, establece:

“Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

()

VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de los datos
personales:” (Sic.)

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos v debera velar porgue
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente...”

(Sic.)

A su vez, los Lincamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas en su articulo Trigésimo

Octavo, sefala:

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre v cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes v los servidores publicos

facultados para ello.” (Sic.) /

Atendiendo a lo anterior, el Centro de Control de Confianza tiene por objeto realizar las
evaluaciones permanentes, de control de confianza, poligrafia, entorno social y psicolégico,
asi como examenes médicos y toxicoldgicos a las o los aspirantes y a las o los integrantes

de las Instituciones de Seguridad Publica y Privada, Estatal y Municipal a fin de emitir, en su
e . . L , Pagina | 9
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objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
preservando el derecho a la privacidad y confidencialidad de la informaciéon que genera,
posee y administra en el ejercicio de sus funciones por disposicién expresa contenida en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México.

Segundo: Derivado de la aplicacion de evaluaciones de control de confianza, es preciso
mencionar que con motivo de estas, se integra un expediente dentro del cual entre muchos
otros documentos, se encuentran inmersos el ndmero de evaluaciones, la fecha de su
Gltima evaluacion y el resultado Unico e integral; resultado que a su vez fue informado en
tiempo y forma mediante oficio a la autoridad competente que requirié la evaluacion de

control de confianza.

En este sentido, la informacién solicitada relativa en materia de control de confianza en su
conjunto debe ser resguardada a fin de mantener y garantizar la confidencialidad de la
misma, ya que por disposicion expresa el articulo 56 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, alude que los resultados y la informacion contenida en el

expediente, deberan ser clasificados, tal como se demuestra a continuacion:
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 56:...

Los resultados de los procesos de evaluacion v los expedientes que se formen con los
mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los términos

de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que sefiala la presente ley.” (Sic.)

Tercero: En congruencia, la Ley de Seguridad del Estado de México establece en el /

articulo 109 ultimo pérrafo, lo siguiente: /
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Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 109.-...

Los resultados de los procesos de evaluacién v los expedientes integrados al efecto,
seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los términos

de las disposicionesjuridicas aplicables.” (Sic.)

Cuarto: De acuerdo a los preceptos anteriores, se debe puntualizar que la confidencialidad
establecida en la Ley General como en la Ley Estatal respecto del expediente de evaluacion
de control de confianza contempla toda la informaciéon en su conjunto, es decir, el nUmero

de evaluaciones, la fecha de su ultima evaluacién y el resultado de las mismas.

Por lo anterior, resulta trascendental enunciar la Resolucién a la Accién de
Inconstitucionalidad 88/2018, de fecha 17 de febrero de 2020, publicada en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el 26 de julio de 2021; donde la Comisiébn Nacional de
Derechos Humanos, promovié accion de inconstitucionalidad en contra del Congreso del
Estado de México y del Gobernador Constitucional de esta Entidad Federativa,
demandando la invalidez del articulo 109 dltimo parrafo y otros preceptos de la Ley de

Seguridad del Estado de México, redactandolo de la siguiente manera:

“4, SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Se formularon como conceptos de invalidez los

que en lo conducente se transcriben:

“PRIMERO. Los articulos 109, ultimo parrafo y 139, tercer parrafo, de la Ley de Seguridad
del Estado de México, prevén una reserva genérica, previa e indeterminada respecto de
los resultados de los procesos de evaluacion y sus expedientes de los controles de
confianza que se realizan a los integrantes de instituciones de seguridad publica, asi
como de la informacién contenida en los protocolos de actuaciéon policial, que no
obedece al interés publico ni a la seguridad nacional, vulnerando el derecho de acceso a
la informacién y el principio de maxima publicidad consagrados en los articulo 6° de la
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Constitucion Federal, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El derecho humano de acceso a la informacién reconocido en el articulo 6ode la Norma
Fundamental, se rige por los principios y bases contenidos en el propio precepto
Constitucional, mismo que contempla la obligacién del Estado de garantizar ese derecho
a las personas para acceder, buscar, obtener y difundir libremente la informacién
publica en cualquiera de sus manifestaciones, a saber: oral, escrita o por medios
electronicos e informaticos; constituyendo asi una herramienta esencial para
materializar el principio de transparencia en la gestion publica y mejorar la vida

democratica de nuestro pais. ’(Sic.)

A su vez el Gobernador del Estado de México, a través de su representante legal, al rendir

su informe, manifesté lo siguiente:

“9, CUARTO. Informe del Gobernador. Al rendir su informe, el representante legal,
en representacion del Gobernador Constitucional del Estado de México, adujo, en

sintesis:

Primero. En relacion a los articulos 109, ultimo péarrafoy 139, tercer parrafo, de la Ley
de Seguridad del Estado de México, sefiald6 que el precepto ha transitado por un
desarrollo que inicié con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete, por medio del cual el
constituyente permanente reformé el articulo 6° constitucional, a efecto de actualizar
el concepto tradicional que se tenia de la libertad de expresion, pues la doctrina
moderna considera que tal prerrogativa constituye una de las piedras angulares de las
democracias contemporaneas y que tiene dos vertientes: por una lado el derecho a
informar y emitir mensajes y por otro, el derecho a ser informado, por lo que fue este
tltimo aspecto el que fue instituido con la citada reforma al establecerse que el

derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Con base en la libertad de configuracion legislativa otorgada, en la Constitucién

Federal y plasmada en la local, el Congreso Local, tuvo a bien expedir la Ley de  Pégina|12
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
la cual con pleno respeto del ordenamiento fundamental, la legislacion general y la
Constitucion de la Entidad y coincidente con el catdlogo de supuestos en los que

podra reservarse la informacioén, en su articulo 140.

El Decreto 328, publicado en la Gaceta de Gobierno del 20 de septiembre de 2018, es
respetuosa de principios y bases constitucionalmente establecidos y por

consecuencia, de derechos fundamentales.

Segundo. Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes
integrados al efecto por el contenido de la informacién resultan confidenciales,
si consideramos que en el presente caso, por confidencial debe entenderse a la
luz del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que en el caso acontece, derivado de las evaluaciones de control de confianza,
en cada una de sus etapas son una revision de la vida personal v privada de una
persona fisica que pertenece a una institucion policial: es decir, la evaluacién
explora diferentes facetas oersonalisimas de la vida de un individuo, v que sélo
él puede consentir en su difusion: por lo que estos documentos son
confidenciales por la propia naturaleza de la informacion. Para apoyar su
afirmacion describié de acuerdo a las consideraciones del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, las cinco fases en las que se integran las

evaluaciones v que contiene informacién personal e inviolable.

Por otro lado, respecto a los principios de confidencialidad v reserva, advierte la
necesidad permanente de mecanismos para cuidar que no se violenten éstos,
por catalogarse de particular importancia para la seguridad nacional. Pues el
hecho de dar a conocer indiscriminadamente la informaciéon propia de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, vendrian a degradar la
capacidad de respuestas de éstos ante un ataque a su vida personalisima en

detrimento del interés social.
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Asi los resultados de los procesos de evaluacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica v los expedientes integrados al efecto seran
confidenciales, salvo en los casos en que deban presentarse en procedimientos
administrativos o judiciales, las autoridades competentes deben tomar las
medidas necesarias para que la informacién confidencial, es decir, los datos
personales de las partes involucradas en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga restringida v sea solo

de acceso para ellos. ”(Sic.)

Aunado a lo anterior el mismo documento en su analisis sefiala:

“38. Aun cuando el derecho a la informacién constituye un derecho fundamental, esa
circunstancia no implica que no se encuentre acotado o que aplique irrestrictamente en

todos los casos y respecto de todo tipo de informacion.

39. En relaciéon con las restricciones a este derecho, el articulo 13, numeral 2, inciso b)
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 38, asi como el articulo 19,
numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 39, establecen
aquellas restricciones que son necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas. Mientras tanto, el articulo 40. de la ley general de
transparencia indica que la informacion podra ser clasificada como reservada o

confidencial por los sujetos obligados.

41. Al respecto, si bien de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6
constitucional, se advierte que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse
por: (i) el interés publico; y (i) la vida privada y los datos personales, lo cierto es que del
andlisis a dichas fracciones se advierte que s6lo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, pero lo cierto es
que ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
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especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes

constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

42. Sobre este tema, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha reconocido que es
“juridicamente adecuado” que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informacion publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean
proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger.
En forma analoga se ha pronunciado este Tribunal Pleno en las tesis P. XLV/200043 y P.
LX/200044, concluyendo que es ldgica su limitacidon por los intereses nacionales y los

derechos de terceros.

46. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos

expresamente por las leyes respectivas. V

47. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el

caso de un documento publico que sélo en una seccidon contenga datos confidenciales.

48. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el referido articulo 120 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucion o comercializacidon si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacion o cuando se actualio

alguno de los supuestos de excepcion ahi previstos.

75. Conforme al dispositivo transcrito se advierte que se le otorga, de manera
generalizada, el caracter de confidencial a los procesos de evaluacion y los expedientes
integrados al efecto, con excepcion de los casos en que deban presentarse en
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procedimientos administrativos o judiciales, los cuales deben mantenerse en reserva

conforme a las disposiciones legales respectivas.

76. De lo anterior se advierte que en la porcidn normativa impugnada se hace referencia
tanto a informacion confidencial y a la reservada, al respecto, no debe perderse de vista
que, como se preciso, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental establece que estos dos conceptos se tratan de criterios
distintos bajo los cuales puede clasificarse la informacion y, con ello, limitar legalmente

el acceso a ésta por parte de los particulares.

77. Asi, como se adelantd, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
prevé que la informacion confidencial es aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, la cual no estarda sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares, sus representantes y
servidores publicos facultados para ello. De ahi que, tratdndose de esta clase de
informacion no prevalece el principio de maxima publicidad, debido a que, precisamente,
su objeto es proteger datos personales, entendidos éstos, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, como la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida y en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, en términos de la

propia ley en mencion.

78. Por su parte, la ley en cita establece en su articulo 3, fraccion X, que los datos
personales sensibles son los referentes a la esfera mas intima de su titular, cuya
utilizacion indebida puede dar origen, entre otras consecuencias, a discriminaciéon o a la
generacion de un riesgo grave para éste. Lo anterior, en el entendido de que, de manera
enunciativa, mas no limitativa, se consideraran sensibles los datos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y

preferencia sexual.
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79. Ahora bien, conforme a la porciéon normativa en analisis, las evaluaciones de control
de confianza, definidas en el parrafo anterior de ese precepto, consisten en: exdmenes

médicos, toxicoldgicos, psicoldgicos, poligrafo y estudio socioecondémico.

80. Por tal motivo, este Pleno considera correcto que el legislador les reconozca el
caracter de informacion confidencial a los resultados v expedientes derivados de estas
evaluaciones, en el entendido de que el propio precepto hace la precision de que,
tratandose de datos personales v. en su caso, de datos personales sensibles, deben

aplicarse las reglas de datos personales previstas en la lev de la materia.

81. De ahi que, por cuanto hace al articulo 109. dltimo parrafo, de la Lev de Seguridad del
Estado de México, resulta infundado el argumento en analisis, toda vez que.
contrariamente a lo planteado por el accionante, en este caso no se previo por el
legislador local una reserva amplia o genérica en relacion con la clasificacion de

informacién confidencial.

82. Lo anterior se corrobora con el hecho de gue el legislador estatal establecié oue los
resultados v su expediente derivados de las evaluaciones de control de confianza
Unicamente pueden ser divulgados en procedimientos administrativos v judiciales,
aunado a gue. en todo caso, debe atenderse a las reglas de datos personales aplicables,
conforme al régimen de proteccion del articulo 6° constitucional en relacion con los
datos personales v, en especifico, de los datos personales sensibles, atendiendo a gue
la informacion contenida en los expedientes relativos a la evaluacion de los controles de
confianza contiene exclusivamente de esa naturaleza v. por lo tanto, confidenciales de
guienes aspiran a ingresar, permanecer o ser promovidos en cargos superiores dentro
de las instituciones de seguridad publica, va gue se utilizan para comprobar el
cumplimiento de perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos, médicos-

referencias. habilidades, entre otros.

83. En consecuencia, al resultar infundado el argumento planteado respecto del articulo”
109, dltimo parrafo, de la Lev de Seguridad del Estado de México, lo procedente en
reconocer su validez.
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Finalmente, una vez expresados los argumentos, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén, resuelve:

( 158. Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:
\Y

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 109. parrafo ultimo, de la Lev de
Seguridad del Estado de México, adicionado mediante Decreto Numero 328. publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinte de septiembre de dos mil

dieciocho.” (Sic.)

Como se advierte, la Resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dispone de manera clara v precisa que los resultados v la informacién contenida en el
expediente de evaluacion de control de confianza (dentro del cual se encuentra el
numero de evaluaciones v fecha de udltima evaluacion), por la naturaleza de su
contenido deben considerarse como informacion confidencial, a fin de salvaguardar el

universo de informacion que contiene cada uno de sus procesos desde la etapa inicial.

Quinto: Atendiendo la clasificacion de la informacion enunciada en las legislaciones del
orden Federal y Estatal, y en cumplimiento a la Resolucion emitida por la Suprema Corte de V
Justicia de la Nacion, se atiende lo establecido por el articulo 24 fracciébn M de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al

efecto establece:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda, de acuerdo a su

naturaleza: .
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VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;

(Sic.)

Sexto: Aunado a lo anterior, el resultado uUnico e integral que deriva del proceso de
evaluacion de control de confianza y el expediente institucional (dentro del cual se
encuentra el nimero de evaluaciones y la fecha de su ultima evaluacion), es informacion
que forma parte del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica, por consiguiente
debe ser resguardada, en atencién a los articulos 38 y 40 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, que

dictan lo siguiente:

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable
adoptara, establecera, mantendra y documentara las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos

que al efecto se expidan.
Deber de Confidencialidad

Articulo 40. Confidencialidad a la propiedad o caracteristica consistente en que la
informacién no se pondra a aisposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos
no autorizados, por consiguiente, el responsable, el administrador, el encargado o en su
caso las usuarias y los usuarios autorizados son los Unicos que pueden llevar a cabo el
tratamiento de los datos personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se

establezcan.” (Sic.)

Séptimo: En seguimiento al resguardo de las bases de datos, que pueden ser sistemas
electrénicos vy fisicos, la Ley de Seguridad del Estado de México en su articulo 27 primer
parrafo, respectivamente, menciona: Pgma\..
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Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi

como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.” (Sic.)

Ineludiblemente, sin importar el formato de las bases de datos que pueden ser tanto fisicas
como electrénicas, en ambas leyes le confieren el caracter de confidencial y reservada, por
tratarse de bases de datos que son parte del Sistema Estatal y Nacional de Seguridad
Publica, por lo que el contenido de las mismas debera ser usado Unicamente para los fines
establecidos en el objeto de creacion de los Sistemas sefialados; por ende, en dicho
supuesto se ubica el expediente de evaluacion (donde se encuentra el ndimero de
evaluaciones realizadas y la fecha de su Ultima evaluacion) y el resultado Unico e integral en

materia de control de confianza.

Octavo: En consecuencia, la documentacion que genera este Centro Estatal sobre las
evaluaciones de las personas servidoras publicas solicitadas, al ser parte de la informacion
del expediente Unico de evaluaciones de control de confianza de integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, deben proporcionarse exclusivamente a las
autoridades competentes que se requieran en procesos administrativos o judiciales.
tal y como lo establecen los articulos 108 fracciones IXy Xlll de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 225 fracciones Xlll y XVII de la Ley de Seguridad del

Estado de México, mismos que se describen a continuacion:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza aplicaran
las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccion de
aspirantes, como en la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la promocién de
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las

siguientes facultades: P&gina | 20
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(..)

IX. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones que
practiquen;

()

XIll. Proporcionar a las autoridades competentes la informacién contenida en los
expedientes de integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y que se requieran
en procesos administrativos o judiciales, con las reservas previstas en las leyes

aplicables;” (Sic.)

Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 225. Corresponde al Centro, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

(...)

XII. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones
que practiquen;

()

XVIl. Proporcionar a las autoridades competentes la informacién contenida en los
expedientes de los servidores publicos y que se requieran en procesos administrativos o

judiciales;” (Sic.)

Atendiendo a estos preceptos, éste Organismo esta obligado a darle el uso estrictamente
necesario para la finalidad que justifica su tratamiento y mantener la secrecia de

confidencialidad al remitir dicha informacion a la autoridad competente.

Por ello, en cuanto a la informacién solicitada, relacionada en materia de control de
confianza, en su conjunto, encuadra dentro de las excepciones de confidencialidad.
Asimismo, es preciso subrayar que existe un documento mediante el cual el Titular de
los datos personales manifiesta expresamente su voluntad de no autorizar la difusion

0 publicacién de sus datos personales, asi como la informacion vinculada al proceso y Pegrg2l
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el resultado de sus evaluaciones de control de confianza: por lo que en caso de que
este Organismo difunda la informacién, estaria violentando e incurriendo en
responsabilidad al no observar la voluntad que el evaluado expres6 en dicho

documento.

Noveno: El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 22 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es la
autoridad responsable de la certificacion, la acreditacion y el control de confianza, y
es quien faculta la existencia de los Centros de Evaluacion de Control y Confianza en
nuestro pais, por lo que éste Centro Evaluador para conservar su certificacion, debe

apegarse a lo establecido por dicha autoridad, como se describe a continuacion:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion v Acreditacion, verificar
que los centros de evaluacién v control de confianza de entidades federativas realicen
sus funciones de conformidad con las normas técnicas v estandares minimos en materia
de evaluaciéon v control de confianza de los servidores publicos de las Instituciones de

Seguridad Publica. Para tal efecto, tendré las facultades siguientes:

Ill. Determinar los protocolos de actuacidon y procedimientos de evaluacién de los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad

Publica;

IV. Evaluar v certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los centros

de evaluacién v control de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica:

VI. Verificar periodicamente que los Centros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos v estandares que el Centro Nacional de

Certificacion y Acreditacion establezca:” (Sic.)
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Lo anterior se traduce en que la actuacion de este Organismo se encuentra regulada y
supervisada por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién, y que de no regirse
dentro del marco juridico en materia de control de confianza, se puede hacer acreedor a
sanciones que inclusive pongan en riesgo su certificaciéon, hecho que derivara en perjuicio

de la Seguridad Publica de nuestra Entidad.

Décimo: La justificacion principal ante la negativa de la entrega de la informacion solicitada
respecto de cuantas evaluaciones, fecha de su ultima evaluacion, y resultado de las
mismas, estriba esencialmente en la obligacion garantizar la proteccién v respeto a la
dignidad de los evaluados, en virtud de la naturaleza de las funciones sensibles que realizan
y que de hacer entrega de lo solicitado inminentemente se colocaria a los elementos de
esta Institucion en un estado de vulneracion, convirtiéndolos en un blanco facil de la
delincuencia organizada o grupos criminales para ejercer intimidacion, extorsién, amenazas
0 cualquier otro acto que vulneraria su integridad asi como el correcto desempefio de sus

funciones, y por ende la seguridad del Estado.
Con base en lo razonado en los péarrafos anteriores se concluye lo siguiente:

Este Centro Evaluador no se encuentra facultado para hacer entrega de la informacién
solicitada relativa al numero de evaluaciones, fecha de su dultima evaluacién y
resultado de las mismas, informacion que es propia del expediente Unico de evaluaciones
de control de confianza, toda vez que son parte de un todo como informacion que genera,
posee o administra este Organismo, en virtud de que derivan de un andlisis y exploracion
de cuestiones estrictamente personales, salvaguardando mediante ello, todo el universo
de informacion propia de los elementos requeridos de la Comisaria General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Tlalnepantla de Baz, a fin de evitar la
degradaciéon a la capacidad de respuesta de estos ante un ataque a su vida privada o
esfera personal en detrimento del interés social; por lo que resulta necesario hacer evidente
que de hacer entrega de dicha informacion, este Centro Estatal estaria incumpliendo e
infringiendo la normativa en materia de control de confianza; mismas que han sido

enunciadas en el marco juridico de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad psging |23
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Publica y de la Ley de Seguridad del Estado de México; con base en lo anterior, se solicita
la confirmacién de la clasificacion confidencial ante este Organo Colegiado en materia de

transparencia.

1. La negativa de la entrega de la informacién solicitada, de ninguna manera pretende
violentar el derecho de acceso a la informacion puablica, si no garantizar la
observancia del marco juridico de actuacion de este Centro de Control de Confianza
que a la luz de la presente argumentacién ha sido expuesta y que de manera fundada
se ha vertido en el desarrollo del presente razonamiento légico juridico para proteger
la informacion que corresponde a una persona como garantia minima a la que tiene
derecho. Por lo anterior, este Centro Estatal como Responsable de la posesién vy
tratamiento a los datos personales que permiten la aplicacién de las evaluaciones de
control de confianza, tiene la obligacién de garantizar la privacidad de los individuos y
velar porgue no se incurra en conductas que puedan afectar sus derechos humanos y

su dignidad de una forma arbitraria.

2. No se omite manifestar la importancia y trascendencia que para este Centro de
Control de Confianza del Estado de México tiene el contenido del articulo 109, ultimo
parrafo de la Ley de Seguridad del Estado de México, ante la Resolucion a la
Accion de Inconstitucionalidad 88/2018; publicada el pasado 26 de julio de 2021,
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, donde se ratifica su validez, en
virtud del andlisis que realiza nuestro Maximo Tribunal de Justicia con base al
contenido actual de la Ley General de Transparencia, acorde al contexto de la
Ley de Seguridad del Estado de México, por lo cual su valoracion es
fundamental en el estudio del caso que nos ocupa; pues como se advierte, esta
Resolucién dispone de manera clara y precisa que el resultado y expediente de
evaluacion de control de confianza, dentro del cual también se encuentra el nimero
de evaluaciones y fecha de su Ultima evaluacién, deben considerarse como
informacion confidencial puesto que son datos que forman parte de un Sistema
Estatal y Federal en materia de Seguridad Publica, por lo que este centro Estatal esta
obligado a ejecutar el cumplimiento a dicha Resolucion. | Pagra(24
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3. Envirtud del documento mediante el cual el Titular de los datos personales manifiesta
expresamente su voluntad de no autorizar la difusibn o publicacion de sus datos
personales, asi como la informacion vinculada al proceso y el resultado de sus
evaluaciones de control de confianza; este Organismo debe actuar en estricto apego

a la voluntad que el evaluado expresé en dicho documento.

4. H actuar de éste Centro esta sujeto para su continuidad y funcionamiento, a la
certificacion que el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion emite o retira
como Organo facultado para ello; por lo que debe apegarse estrictamente a los
lineamientos, disposiciones legales, administrativas y técnicas que esta autoridad
determine, a fin de no poner en riesgo la documentacion derivada de la evaluacion de
las personas servidoras publicas solicitadas, misma que contribuye al fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad de la Entidad Mexiquense.

5. En resumen, la transparencia y el derecho de acceso a la informacién buscan que el
Estado sea un generador de informacién puablica para que exista retroalimentacion
con la ciudadania respecto de la gestiébn publica y la rendicibn de cuentas; sin
embargo, en el presente caso, la informacién solicitada respecto de los elementos
enunciados no se ubica dentro de la categoria de informacion publica, al tratarse de
informacién confidencial debido a que su difusiébn o entrega vulnera el derecho a la
privacidad de las personas que se someten a evaluaciones de control de confianza,
provocando graves afectaciones en el derecho a la proteccion de datos personales,
asi como a la Seguridad del Estado de México por las acciones sustantivas en

materia de seguridad publica que los elementos sefialados realizan.”

Una vez expuesto lo anterior, los integrantes del Comité emiten el siguiente acuerdo:

ACUERDO No. CT/0-003/002/23.- Los integrantes del Comité de Transparencia
del Centro de Control de Confianza del Estado de México, con fundamento en
los articulos 116 primer, segundo y Uultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion VIy 6 de la Ley p&dna 125
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General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas; articulos 22, 56 segundo péarrafo y 108 fracciones IX y Xllll de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 24 fraccion M, 132 fraccién
[, 143 fraccion |y penultimo péarrafo y 149 adminiculado con el articulo 28 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 38y 40 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; 27 primer péarrafo, 109
ultimo parrafo y 225 fracciones XlIl y XVII de la Ley de Seguridad del Estado de
México, aprueban por mayoria de votos CONFIRMAR la clasificacion de la
informacién  requerida en la solicitud con numero de @ folio
00038/CCCEMIIP12023, respecto de cuantas evaluaciones, fecha de Uultima
evaluacion y el resultado de evaluacion de control de confianza de siete
elementos de Seguridad Pdblica Municipal, como INFORMACION
CONFIDENCIAL, fundadndose y motivandose para ello con el razonamiento
I6gico-juridico, contenido en la presente acta, toda vez que es informacién
susceptible de ser clasificada por disposicion expresa de la Ley al constituir
informaciéon que forma parte del Sistema Estatal y Sistema Nacional de
Seguridad Publica y que soélo le conciernen a los titulares de la misma, asi como
a la autoridad competente; en este sentido, al formar parte del expediente que
se integra con motivo de la evaluacion de control de confianza, existe un
documento mediante el cual el evaluado manifiesta expresamente su voluntad
de no autorizar la difusion, publicacién o entrega de sus datos personales y la
informacién contenida en el expediente de evaluacién, por lo que en caso de
que éste Organismo difunda la informacidn, estaria violentado e incurriendo en

responsabilidad al no observar la voluntad del evaluado.

Asimismo, es esencial mencionar que en fecha 17 de febrero del 2020, a través

de la Resolucion 088/2018, la SCJN reconoce la validez, y por ende, la

constitucionalidad del articulo 109 Gltimo parrafo de la Ley de Seguridad del ~ "9Mal2
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Estado de México acerca de la confidencialidad de los resultados de los

procesos de evaluacion asi como los expedientes que integren para ese efecto.
Expuesto lo anterior, se procede con el siguiente punto del Orden del Dia.

3.2 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO
DE FOLIO 00039/CCCEM/IP/2023, LA DIRECCION GENERAL Y LA UNIDAD
DE EVALUACION DEL CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTARAN EL PROYECTO DE CLASIFICACION
RESPECTO DE INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL DE CONFIANZA
DE SIETE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

En este sentido, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, cede el uso de la voz a los servidores publicos habilitados de
la Direccion General y de la Unidad de Evaluacion del Centro de Control de Confianza del

Estado de México, quienes exponen lo siguiente:

“En atencion a los oficios No. 206C0201000300S/0769/2023 y
206C0201000300S/0770/2023, de fecha 28 de agosto de 2023, sighados por el Lie. Juan
Benjamin Mira Liévanos, Titular de la Unidad de Transparencia y Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programaciéon y Evaluacion del Centro de Control de Confianza
del Estado de Meéxico, mediante el cual remite copia simple de la solicitud
00039/CCCEM/IP/2023, en la cual la persona solicitante requiere lo siguiente:

“SE ME INFORME CUANTAS EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA SE HAN
REALIZADO A LOS INTEGRANTES DE LA COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA' Y
TRANSITO MJNICIPAL DE TLALNEPANTLADE BAZ E NOMBRES......ccccoeviiennn. .
- - , - - - Ve = —

ESPECIFICANDO LA FECHA DE SU ULTIMA EVALUACION Y EL RESULTADO”
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Debido a la naturaleza de lo requerido en la presente solicitud, la Direccion General y la
Unidad de Evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de Meéxico,
responderan lo mas estrictamente apegado a las disposiciones normativas que privilegian

el derecho de acceso a la informacion.

Luego entonces, se reconoce la existencia de registros de procesos de evaluaciéon de
control de confianza de las personas en comento; no obstante, aun y cuando éste Sujeto
Obligado genera, recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacién referente
a cuantas evaluaciones de control de confianza, fecha de su udltima evaluacion y
resultado, se advierte que la informacion solicitada debe ser clasificada con caracter de

confidencial, bajo los siguientes argumentos:

Primero: B proceso de evaluacion de control de confianza tiene su existencia a través de
los Centros de Evaluacion de Control y Confianza y encuentra su fundamento en el articulo

21 Constitucional que a la letra establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“..La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, asi como la sanciéon de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones

policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre sipara cumplir los Pagina | 28
agina

CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXIC
COMITE DE TRANSPARENC

Rodolfo Patron No. 123. Esg. Paseo Tollocan. Colonia Parque Industrial Lerma, C.P. 52000. Lerma Estado de México.
Tel.: (728) 2847330.



CENTRO DE CONTROL
GOBIERNO DEL' DE CONFIANZA DEL 101 t O U A | C A
ESTADO DE MEXICO ESTADO DE MEXICO |

firme», wesuetadc*»pucwes.

“2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México.”

fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la selecciéon, ingreso, formaciéon, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operaciéon y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.”

(Sic.)

De acuerdo a las atribuciones que nuestra Carta Magna establece a fin de cumplir los fines
de la Seguridad Publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, es
importante referir que en el mismo documento juridico de mas alta jerarquia, se establece la
proteccion de los datos personales en los articulos 6 apartado A, fraccion Il'y 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que a la letra refieren:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informaciéon sera

garantizado por el Estado.

B. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

(..)

Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada v los datos personales sera protegida

en los términos v con las excepciones que fiien las leves. ’(Sic.)
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“Articulo 16...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion v cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fiie la lev, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que riian el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad v salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

(Sic.)

En este mismo sentido, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, en sus articulos 2 fraccion VI y 6, establece:

“Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

()
VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de los datos
personales:” (Sic.)

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos v debera velar porgue

terceras personas no incurran en conductas oue puedan afectarla arbitrariamente...”

(Sic.)

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la V
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas en su articulo Trigésimo

Octavo, sefiala:

“Trigésimo octavo. Se considera informaciéon confidencial:

Il. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La oue se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre v cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o0 en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes v los servidores publicos

facultados para ello.” (Slc.)

Atendiendo a lo anterior, el Centro de Control de Confianza tiene por objeto realizar las
evaluaciones permanentes, de control de confianza, poligrafia, entorno social y psicolégico,
asi como examenes médicos y toxicoldgicos a las o los aspirantes y a las o los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica y Privada, Estatal y Municipal a fin de emitir, en su
caso, la certificacion correspondiente, actuando bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
preservando el derecho a la privacidad y confidencialidad de la informacién que genera,
posee y administra en el ejercicio de sus funciones por disposicién expresa contenida en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México.

Segundo: Derivado de la aplicacion de evaluaciones de control de confianza, es preciso
mencionar que con motivo de estas, se integra un expediente dentro del cual entre muchos
otros documentos, se encuentran inmersos el numero de evaluaciones, la fecha de su
tltima evaluacion y el resultado Unico e integral; resultado que a su vez fue informado en
tiempo y forma mediante oficio a la autoridad competente que requirié la evaluacion de

control de confianza.

En este sentido, la informacion solicitada relativa en materia de control de confianza en su
conjunto debe ser resguardada a fin de mantener y garantizar la confidencialidad de la
misma, ya que por disposicion expresa el articulo 56 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdublica, alude que los resultados y la informacion contenida en el

expediente, deberan ser clasificados, tal como se demuestra a continuacion:
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 56:...
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Los resultados de los procesos de evaluacion v los expedientes que se formen con los
mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los términos

de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que sefiala la presente ley.” (Sic.)

Tercero: En congruencia, la Ley de Seguridad del Estado de México establece en el

articulo 109 ultimo pérrafo, lo siguiente:
Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 109.-...

Los resultados de los procesos de evaluacion v los expedientes integrados al efecto,
seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los términos

de las disposiciones juridicas aplicables.” (Sic.)

Cuarto: De acuerdo a los preceptos anteriores, se debe puntualizar que la confidencialidad
establecida en la Ley General como en la Ley Estatal respecto del expediente de evaluacion
de control de confianza contempla toda la informacion en su conjunto, es decir, el nUmero

de evaluaciones, lafecha de su ultima evaluacion y el resultado de las mismas.

Por lo anterior, resulta trascendental enunciar la Resolucion a la Accion de
Inconstitucionalidad 88/2018, de fecha 17 de febrero de 2020, publicada en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” el 26 de julio de 2021; donde la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, promovié accion de inconstitucionalidad en contra del Congreso del
Estado de México y del Gobernador Constitucional de esta Entidad Federativa,
demandando la invalidez del articulo 109 dltimo péarrafo y otros preceptos de la Ley de

Seguridad del Estado de México, redactandolo de la siguiente manera:

“4. SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Se formularon como conceptos de invalidez los

que en lo conducente se transcriben:
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“PRIMERO. Los articulos 109, altimo parrafo y 139, tercerparrafo, de la Ley de Seguridad
del Estado de México, prevén una reserva genérica, previa e indeterminada respecto de
los resultados de los procesos de evaluacién y sus expedientes de los controles de
confianza que se realizan a los integrantes de instituciones de seguridad publica, asi
como de la informacion contenida en los protocolos de actuacién policial, que no
obedece al interés publico ni a la seguridad nacional, vulnerando el derecho de acceso a
la informacién y el principio de maxima publicidad consagrados en los articulo 6ode la
Constitucion Federal, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 'y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El derecho humano de acceso a la informacién reconocido en el articulo 6° de la Norma
Fundamental, se rige por los principios y bases contenidos en el propio precepto
Constitucional, mismo que contempla la obligacion del Estado de garantizar ese derecho
a las personas para acceder, buscar, obtener y difundir libremente la informacién
publica en cualquiera de sus manifestaciones, a saber: oral, escrita o por medios
electronicos e informéaticos; constituyendo asi una herramienta esencial para
materializar el principio de transparencia en la gestiébn publica y mejorar la vida

democratica de nuestro pais.”(Sic.)

A su vez el Gobernador del Estado de México, a través de su representante legal, a rendir

su informe, manifestd lo siguiente:

“9. CUARTO. Informe del Gobernador. Al rendir su informe, el representante legal,
en representacion del Gobernador Constitucional del Estado de México, adujo, en

sintesis:

Primero. En relacién a los articulos 109, ultimo parrafoy 139, tercer parrafo, de la Ley
de Seguridad del Estado de México, sefialé que el precepto ha transitado por un
desarrollo que inicié con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete, por medio del cual el
constituyente permanente reformd el articulo 60 constitucional, a efecto de actualizar
el concepto tradicional que se tenia de la libertad de expresion, pues la doctrina
moderna considera que tal prerrogativa constituye una de las piedras angulares de las
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democracias contemporaneas y que tiene dos vertientes: por una lado el derecho a
informar y emitir mensajes y por otro, el derecho a ser informado, por lo que fue este
tltimo aspecto el que fue instituido con la citada reforma al establecerse que el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Con base en la libertad de configuracion legislativa otorgada, en la Constitucién
Federal y plasmada en la local, el Congreso Local, tuvo a bien expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la cual con pleno respeto del ordenamiento fundamental, la legislacion general y la
Constitucion de la Entidad y coincidente con el catalogo de supuestos en los que

podré reservarse la informacion, en su articulo 140.

El Decreto 328, publicado en la Gaceta de Gobierno del 20 de septiembre de 2018, es
respetuosa de principios y bases constitucionalmente establecidos y por

consecuencia, de derechos fundamentales.

Segundo. Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes
integrados al efecto por el contenido de la informacidon resultan confidenciales,
si consideramos que en el presente caso, por confidencial debe entenderse a la
luz del articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que en el caso acontece, derivado de las evaluaciones de control de confianza,
en cada una de sus etapas son una revision de la vida personal y privada de una
persona fisica que pertenece a una institucion policial: es decir, la evaluaciéon
explora diferentes facetas oersonalisimas de la vida de un individuo, v que soélo
él puede consentir en su difusion: por lo que estos documentos son
confidenciales por la propia naturaleza de la informacién. Para apoyar su
afirmacion describi6é de acuerdo a las consideraciones del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, las cinco fases en las que se integran las

evaluaciones y que contiene informacion personal e inviolable.
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Por otro lado, respecto a los principios de confidencialidad v reserva, advierte la
necesidad permanente de mecanismos para cuidar que no se violenten éstos,
por catalogarse de particular importancia para la seguridad nacional. Pues el
hecho de dar a conocer indiscriminadamente la informacion propia de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, vendrian a degradar la
capacidad de respuestas de éstos ante un atague a su vida personalisima en

detrimento del interés social.

Asi los resultados de los procesos de evaluacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica v los expedientes integrados al efecto seran
confidenciales, salvo en los casos en gue deban presentarse en procedimientos M/
administrativos o judiciales, las autoridades competentes deben tomar las
medidas necesarias para gue la informacion confidencial, es decir, los datos
personales de las partes involucradas en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga restringida v sea solo

de acceso para ellos. ”’(Sic.)
Aunado a lo anterior el mismo documento en su analisis sefala:

“38. Aun cuando el derecho a la informacion constituye un derecho fundamental, esa
circunstancia no implica que no se encuentre acotado o que aplique irrestrictamente en

todos los casos y respecto de todo tipo de informacion.

39. En relaciéon con las restricciones a este derecho, el articulo 13, numeral 2, inciso b)
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos 38, asi como el articulo 19,
numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 39, establecen
aquellas restricciones que son necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas. Mientras tanto, el articulo 4o0. de la ley general de
transparencia indica que la informacion podra ser clasificada como reservada o
confidencial por los sujetos obligados.
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41. Al respecto, si bien de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6
constitucional, se advierte que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse
por: (i) el interés publico; y (i) la vida privada y los datos personales, lo cierto es que del
andlisis a dichas fracciones se advierte que so6lo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, pero lo cierto es
que ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes

constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacioén.

42. Sobre este tema, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha reconocido que es
“juridicamente adecuado” que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informacion publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean
proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger.
En forma analoga se ha pronunciado este Tribunal Pleno en las tesis P. XLV/200043 y P.
LX/200044, concluyendo que es légica su limitacion por los intereses nacionales y los

derechos de terceros.

46. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacién solo procede en ciertos supuestos, reconocidos

expresamente por las leyes respectivas.

47. Adicionalmente, la informaciéon confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el

caso de un documento publico que sdlo en una seccién contenga datos confidenciales.

48. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el referido articulo 120 de la ley, la

restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede  P9Mal36
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permitirse su difusion, distribucion o comercializacidon si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informaciéon o cuando se actualice

alguno de los supuestos de excepcién ahi previstos.

75. Conforme al dispositivo transcrito se advierte que se le otorga, de manera
generalizada, el caracter de confidencial a los procesos de evaluacion y los expedientes
integrados al efecto, con excepciéon de los casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales, los cuales deben mantenerse en reserva

conforme a las disposiciones legales respectivas.

76. De lo anterior se advierte que en la porcién normativa impugnada se hace referencia
tanto a informacién confidencial y a la reservada, al respecto, no debe perderse de vista
que, como se precisoO, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece que estos dos conceptos se tratan de criterios
distintos bajo los cuales puede clasificarse la informacion y, con ello, limitar legalmente

el acceso a ésta por parte de los particulares.

77. Asi, como se adelantd, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
prevé que la informacion confidencial es aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, la cual no estard sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares, sus representantes y
servidores publicos facultados para ello. De ahi que, tratandose de esta clase de
informacion no prevalece el principio de maxima publicidad, debido a que, precisamente,
su objeto es proteger datos personales, entendidos éstos, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, como la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida y en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, en términos de la

propia ley en mencion.

78. Por su parte, la ley en cita establece en su articulo 3, fraccion X, que los datos
personales sensibles son los referentes a la esfera mas intima de su titular, cuya

utilizacion indebida puede dar origen, entre otras consecuencias, a discriminacion o a la
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enunciativa, mas no limitativa, se consideraran sensibles los datos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacidon genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y

preferencia sexual.

79. Ahora bien, conforme a la porcion normativa en andlisis, las evaluaciones de control
de confianza, definidas en el parrafo anterior de ese precepto, consisten en: exadmenes

meédicos, toxicolégicos, psicoldgicos, poligrafo y estudio socioeconémico.

caracter de informacion confidencial a los resultados v expedientes derivados de estas
evaluaciones, en el entendido de oue el propio precepto hace la precision de que.
tratandose de datos personales v. en su caso, de datos personales sensibles, deben

aplicarse las reglas de datos personales previstas en la lev de la materia.
81. De ahi que, por cuanto hace al articulo 109. dltimo parrafo, de la Lev de Seguridad del

contrariamente a lo planteado oor el accionante, en este caso no se previo oor el
legislador local una reserva amplia o genérica en relacion con la clasificacion de

informacién confidencial.

82. Lo anterior se corrobora con el hecho de que el legislador estatal establecié que los
resultados v su expediente derivados de las evaluaciones de control de confianza
Unicamente pueden ser divulgados en procedimientos administrativos v judiciales.
aunado a que, en todo caso, debe atenderse a las reglas de datos personales aplicables.
conforme al régimen de proteccion del articulo 6° constitucional en relaciéon con los
datos personales v. en especifico, de los datos personales sensibles, atendiendo a que
la informacion contenida en los expedientes relativos a la evaluacion de los controles de
confianza contiene exclusivamente de esa naturaleza v. por lo tanto, confidenciales de
quienes aspiran a ingresar, permanecer 0 ser promovidos en cargos superiores dentro
de las instituciones de seguridad publica, va oue se utilizan para comprobar el
cumplimiento de perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos, médicos-
referencias. habilidades, entre otros.
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83. En consecuencia, al resultar infundado el argumento planteado respecto del articulo
109, dltimo parrafo, de la Lev de Seguridad del Estado de México, lo procedente en

reconocer su validez.
.7 (Sic.)

Finalmente, una vez expresados los argumentos, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, resuelve:
158. Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 109. parrafo dltimo, de la Lev de
Seguridad del Estado de México, adicionado mediante Decreto Numero 328. publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinte de septiembre de dos mil

dieciocho.” (Sic.)

Como se advierte, la Resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dispone de manera clara v precisa que los resultados v la informacion contenida en el
expediente de evaluacion de control de confianza (dentro del cual se encuentra el
numero de evaluaciones v fecha de Ultima evaluacion), por la naturaleza de su
contenido deben considerarse como informacion confidencial, a fin de salvaguardar el

universo de informacién que contiene cada uno de sus procesos desde la etapa inicial.

Quinto: Atendiendo la clasificacion de la informacion enunciada en las legislaciones del
orden Federal y Estatal, y en cumplimiento a la Resolucion emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se atiende lo establecido por el articulo 24 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al

efecto establece:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;”

(Sic.)

Sexto: Aunado a lo anterior, el resultado Unico e integral que deriva del proceso de
evaluacion de control de confianza y el expediente institucional (dentro del cual se
encuentra el numero de evaluaciones y la fecha de su Ultima evaluacion), es informacion
gue forma parte del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica, por consiguiente
debe ser resguardada, en atencion a los articulos 38 y 40 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, que

dictan lo siguiente:

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable
adoptara, establecera, mantendra y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos

que al efecto se expidan.
Deber de Confidencialidad

Articulo 40. Confidencialidad a la propiedad o caracteristica consistente en que la
informacion no se pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos
no autorizados, por consiguiente, el responsable, el administrador, el encargado o en su
caso las usuarias y los usuarios autorizados son los Unicos que pueden llevar a cabo el
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tratamiento de los datos personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se

establezcan.” (Sic.)

Séptimo: En seguimiento al resguardo de las bases de datos, que pueden ser sistemas
electrénicos vy fisicos, la Ley de Seguridad del Estado de México en su articulo 27 primer

parrafo, respectivamente, menciona:

Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal serd clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi

como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.” (Sic.)

Ineludiblemente, sin importar el formato de las bases de datos que pueden ser tanto
fisicas como electrénicas, en ambas leyes le confieren el caracter de confidencial y
reservada, por tratarse de bases de datos que son parte del Sistema Estatal y Nacional
de Segundad Publica, por lo que el contenido de las mismas deberd ser usado
Unicamente para los fines establecidos en el objeto de creacion de los Sistemas
sefialados; por ende, en dicho supuesto se ubica el expediente de evaluacién (donde se V
encuentra el numero de evaluaciones realizadas y la fecha de su Ultima evaluacion) y el

resultado Unico e integral en materia de control de confianza.

Octavo: En consecuencia, la documentacion que genera este Centro Estatal sobre las
evaluaciones de las personas servidoras publicas solicitadas, al ser parte de la informacion
del expediente Unico de evaluaciones de control de confianza de integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, deben proporcionarse exclusivamente a las
autoridades competentes que se requieran en procesos administrativos o judiciales,
tal y como lo establecen los articulos 108 fracciones IXy Xl de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 225 fracciones Xlll y XVII de la Ley de Seguridad del
Estado de México, mismos que se describen a continuacion:
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza aplicaran
las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccién de
aspirantes, como en la evaluacidon para la permanencia, el desarrollo y la promocién de
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las

siguientes facultades:

(-)

IX. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones que
practiquen;

(..))

Xlll. Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en los
expedientes de integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y que se requieran
en procesos administrativos o judiciales, con las reservas previstas en las leyes

aplicables;” (Sic.)
Ley de Seguridad del Estado de México:

“Articulo 225. Corresponde al Centro, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

()

XII. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones
que practiquen;

()

XVII. Proporcionar a las autoridades competentes la informacién contenida en los
expedientes de los servidores publicos y que se requieran en procesos administrativos o

judiciales;” (Sic.)
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Atendiendo a estos preceptos, éste Organismo esta obligado a darle el uso estrictamente
necesario para la finalidad que justifica su tratamiento y mantener la secrecia de

confidencialidad al remitir dicha informacién a la autoridad competente.

Por ello, en cuanto a la informacién solicitada, relacionada en materia de control de
confianza, en su conjunto, encuadra dentro de las excepciones de confidencialidad.
Asimismo, es preciso subrayar que existe un documento mediante el cual el Titular de
los datos personales manifiesta expresamente su voluntad de no autorizar la difusion
o publicacién de sus datos personales, asi como la informacion vinculada al proceso v
el resultado de sus evaluaciones de control de confianza; por lo que en caso de que
este Organismo difunda la informacidon, estaria violentando e incurriendo en

responsabilidad al no observar la voluntad que el evaluado expresé en dicho

documento. f\

Noveno: El Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 22 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es la
autoridad responsable de la certificacion, la acreditaciéon y el control de confianza, y
es quien faculta la existencia de los Centros de Evaluacién de Control y Confianza en
nuestro pais, por lo que éste Centro Evaluador para conservar su certificacion, debe

apegarse a lo establecido por dicha autoridad, como se describe a continuacion:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificaciéon v Acreditacion, verificar
que los centros de evaluacién y control de confianza de entidades federativas realicen /
sus funciones de conformidad con las normas técnicas v estandares minimos en materia
de evaluacion y control de confianza de los servidores publicos de las Instituciones de

Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra las facultades siguientes:

Ill. Determinar los protocolos de actuacién y procedimientos de evaluacién de los

centros de evaluacién y control de confianza de las Instituciones de Seguridad
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IV. Evaluar v certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los centros

de evaluacién v control de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica:

VI. Verificar periédicamente que los Centros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos v estandares que el Centro Nacional de

Certificacion v Acreditacion establezca:” (Sic.)

3N Lo anterior se traduce en que la actuacion de este Organismo se encuentra regulada y
supervisada por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion, y que de no regirse
dentro del marco juridico en materia de control de confianza, se puede hacer acreedor a
sanciones que inclusive pongan en riesgo su certificacion, hecho que derivara en perjuicio

de la Seguridad Publica de nuestra Entidad.

Décimo: La justificacion principal ante la negativa de la entrega de la informacién solicitada
respecto de cuantas evaluaciones, fecha de su ultima evaluacién, y resultado de las
mismas, estriba esencialmente en la obligacién garantizar la proteccién v respeto a la
dignidad de los evaluados, en virtud de la naturaleza de las funciones sensibles que realizan
y que de hacer entrega de lo solicitado inminentemente se colocaria a los elementos de
esta Institucion en un estado de vulneracion, convirtiéndolos en un blanco facil de la
delincuencia organizada o grupos criminales para ejercer intimidacién, extorsién, amenazas
/ o cualquier otro acto que vulneraria su integridad asi como el correcto desempefio de sus

funciones, y por ende la seguridad del Estado.
Con base en lo razonado en los parrafos anteriores se concluye lo siguiente:

Este Centro Evaluador no se encuentra facultado para hacer entrega de la informacién
solicitada relativa al numero de evaluaciones, fecha de su Uultima evaluacion y
resultado de las mismas, informacién que es propia del expediente Unico de evaluaciones
de control de confianza, toda vez que son parte de un todo como informaciéon que genera,
posee o administra este Organismo, en virtud de que derivan de un analisis y exploracion Rsinal44
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de cuestiones estrictamente personales, salvaguardando mediante ello, todo el universo
de informacidén propia de los elementos requeridos de la Comisaria General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Tlalnepantla de Baz, a fin de evitar la
degradacién a la capacidad de respuesta de estos ante un ataque a su vida privada o
esfera personal en detrimento del interés social; por lo que resulta necesario hacer evidente
que de hacer entrega de dicha informacion, este Centro Estatal estaria incumpliendo e
infringiendo la normativa en materia de control de confianza, mismas que han sido
enunciadas en el marco juridico de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y de la Ley de Seguridad del Estado de México; con base en lo anterior, se solicita
la confirmacion de la clasificacién confidencial ante este Organo Colegiado en materia de

transparencia.

1. La negativa de la entrega de la informacion solicitada, de ninguna manera pretende AA
violentar el derecho de acceso a la informacion publica, si no garantizar la
observancia del marco juridico de actuacién de este Centro de Control de Confianza
qgue a la luz de la presente argumentacion ha sido expuesta y que de manera fundada
se ha vertido en el desarrollo del presente razonamiento I6gico juridico para proteger
la informacién que corresponde a una persona como garantia minima a la que tiene V
derecho. Por lo anterior, este Centro Estatal como Responsable de la posesion y
tratamiento a los datos personales que permiten la aplicacion de las evaluaciones de
control de confianza, tiene la obligacion de garantizar la privacidad de los individuos y
velar porque no se incurra en conductas que puedan afectar sus derechos humanos y

su dignidad de una forma arbitraria.

2. No se omite manifestar la importancia y trascendencia que para este Centro de
Control de Confianza del Estado de México tiene el contenido del articulo 109, ultimo
parrafo de la Ley de Seguridad del Estado de México, ante la Resolucion a la
Accion de Inconstitucionalidad 88/2018; publicada el pasado 26 de julio de 2021,
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, donde se ratifica su validez, en
virtud del analisis que realiza nuestro Maximo Tribunal de Justicia con base al

contenido actual de la Ley General de Transparencia, acorde al contexto de la Pagrg 4
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Ley de Seguridad del Estado de México, por lo cual su valoracion es
fundamental en el estudio del caso que nos ocupa; pues como se advierte, esta
Resolucién dispone de manera clara y precisa que el resultado y expediente de
evaluacion de control de confianza, dentro del cual también se encuentra el nidmero
de evaluaciones y fecha de su dltima evaluacién, deben considerarse como
informacion confidencial puesto que son datos que forman parte de un Sistema
Estatal y Federal en materia de Seguridad Publica, por lo que este centro Estatal esta

obligado a ejecutar el cumplimiento a dicha Resolucién.

3. Envirtud del documento mediante el cual el Titular de los datos personales manifiesta
expresamente su voluntad de no autorizar la difusion o publicacion de sus datos
personales, asi como la informacién vinculada a proceso y el resultado de sus
evaluaciones de control de confianza; este Organismo debe actuar en estricto apego

a la voluntad que el evaluado expreso6 en dicho documento.

4. BH actuar de éste Centro esta sujeto para su continuidad y funcionamiento, a la
certificacion que el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion emite o retira
como Organo facultado para ello; por lo que debe apegarse estrictamente a los
lineamientos, disposiciones legales, administrativas y técnicas que esta autoridad
determine, a fin de no poner en riesgo la documentacién derivada de la evaluacion de
las personas servidoras publicas solicitadas, misma que contribuye al fortalecimiento

de las Instituciones de Seguridad de la Entidad Mexiquense.

5. En resumen, la transparencia y el derecho de acceso a la informacién buscan que el
Estado sea un generador de informacion publica para que exista retroalimentacion
con la ciudadania respecto de la gestion publica y la rendicibn de cuentas; sin
embargo, en el presente caso, la informacion solicitada respecto de los elementos
enunciados no se ubica dentro de la categoria de informacién publica, al tratarse de
informacion confidencial debido a que su difusidon o entrega vulnera el derecho a la
privacidad de las personas que se someten a evaluaciones de control de confianza,
provocando graves afectaciones en el derecho a la proteccion de datos personales,
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asi como a la Seguridad del Estado de México por las acciones sustantivas en

materia de seguridad publica que los elementos sefialados realizan.”
Al concluir el tema, los integrantes del Comité, manifiestan lo siguiente:

ACUERDO No. CT/0-003/003/23.- Los integrantes del Comité de Transparencia
del Centro de Control de Confianza del Estado de México, con fundamento en
los articulos 116 primer, segundo y Uultimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion VIy 6 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas; articulos 22, 56 segundo péarrafo y 108 fracciones IX y Xllll de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 24 fraccién M, 132 fraccién
I, 143 fraccion |y penudltimo parrafo y 149 adminiculado con el articulo 28 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 38y 40 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de V
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; 27 primer parrafo, 109
ultimo parrafo y 225 fracciones Xlll y XVII de la Ley de Seguridad del Estado de
México, aprueban por mayoria de votos CONFIRMAR la clasificaciéon de la
informaciobn  requerida en la solicitud con numero de @ folio
00039/CCCEM/IP12023, respecto de cuantas evaluaciones, fecha de ultima
evaluacion y el resultado de evaluaciéon de control de confianza de siete
elementos de Seguridad Publica Municipal, como INFORMACION
CONFIDENCIAL, funddndose y motivandose para ello con el razonamiento
I6gico-juridico, contenido en la presente acta, toda vez que es informacion
susceptible de ser clasificada por disposicion expresa de la Ley al constituir
informacion que forma parte del Sistema Estatal y Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica y que solo le conciernen a los titulares de la misma, asi como
a la autoridad competente; en este sentido, al formar parte del expediente que
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documento mediante el cual el evaluado manifiesta expresamente su voluntad
de no autorizar la difusion, publicacién o entrega de sus datos personales y la
informacién contenida en el expediente de evaluacién, por lo que en caso de
que éste Organismo difunda la informacién, estaria violentado e incurriendo en

responsabilidad al no observar la voluntad del evaluado.

Asimismo, es esencial mencionar que en fecha 17 de febrero del 2020, a través
de la Resolucion 088/2018, la SCJN reconoce la validez, y por ende, la
constitucionalidad del articulo 109 ultimo péarrafo de la Ley de Seguridad del
Estado de México acerca de la confidencialidad de los resultados de los

procesos de evaluacion asi como los expedientes que integren para ese efecto.

Una vez expuesto lo anterior, se procede con el siguiente punto del Orden del Dia.

3.3 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
00033/CCCEM/IP/2023, AL CONTENER INFORMACION IMPRECISA Y NO
APORTAR MAYORES DATOS POR PARTE DEL SOLICITANTE, DENTRO DEL
PLAZO ESTABLECIDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 159 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SOLICITA AL COMITE, LA AUTORIZACION PARA PROCEDER AL CIERRE
DE DICHA SOLICITUD EN EL SISTEMA SAIMEX.

En este sentido, el L.A. Juan Benjamin Mira Lévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, informa que debido a que la solicitud de informacién publica
con numero de folio 00033/CCCEM/IP/2023 era imprecisa, se solicito ampliar la
informacion o aportar mayores datos dentro del plazo de ley; sin embargo, la persona
solicitante no desahogd dicho requerimiento; por lo que en este sentido solicita a este
Organo Colegiado autorizar el cierre en sistema SAIMEX para que el estatus de la misma se
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declare como concluido, dejando a salvo los derechos de la persona solicitante para

presentar nuevamente su solicitud de informacién publica.
Expuesto lo anterior, los integrantes del Comité de Transparencia, manifiestan lo siguiente:

ACUERDO No. CT/0-003/004/23.- Los integrantes del Comité de Transparencia
del Centro de Control de Confianza del Estado de México, con fundamento en
los articulos 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; APRUEBAN por unanimidad de votos el
cambio de estatus de la solicitud con nimero de folio 00033/CCCEM/IP/2023, en
el sistema SAIMEX, para declararla como Concluida, toda vez que el solicitante
no atendid ni solventd el requerimiento de aclaracién para dar atencién a su
solicitud de informacién publica, dejando a salvo los derechos de la persona

solicitante para presentar nuevamente su solicitud de informacién publica.

Expuesto lo anterior, en seguimiento al Orden del Dia, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos,
Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion, Titular de la V
Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia, solicita a la C.P. Maria
del Consuelo Rodriguez Reyes, Directora de Administracion y Finanzas y Responsable del
Area Coordinadora de Archivos, continuar con el desahogo del siguiente punto del Orden

del Dia.

3.4 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A DATOS PERSONALES
00004/CCCEM/AD/2023, AL NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DENTRO
DEL PLAZO ESTABLECIDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 111 DE
LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSEISON DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLICITA AL COMITE, LA AUTORIZACION
PARA PROCEDER AL CIERRE DE DICHA SOLICITUD EN EL SISTEMA
SARCOEM.
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En este sentido, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, informa que debido a que la solicitud de acceso a datos
personales con numero de folio 00004/CCCEM/AD/2023 no cumplia con el requisito
establecido en el articulo 110 fraccién Il de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se solicitd cumplir con
dicho requisito para proceder a su trdmite correspondiente dentro del plazo de Ley; sin
embargo, la persona solicitante no desahogé dicho requerimiento; por lo que en este
sentido solicita a este Organo Colegiado autorizar el cierre en sistema SARCOEM para que
el estatus de la misma se declare como concluido, dejando a salvo los derechos de la

persona solicitante para presentar nuevamente su solicitud de acceso a datos personales.
Expuesto lo anterior, los integrantes del Comité de Transparencia, manifiestan lo siguiente:

ACUERDO No. CT/0-003/005/23.- Los integrantes del Comité de Transparencia
del Centro de Control de Confianza del Estado de México, con fundamento en
los articulos 111 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; APRUEBAN por
unanimidad de votos el cambio de estatus de la solicitud con nimero de folio
00004/CCCEM/AD12023, en el sistema SARCOEM, para declararla como
Concluida, toda vez que el solicitante no atendié ni solventd el requerimiento
establecido en el articulo 110 fraccion Il de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, dejando a salvo los derechos de la persona solicitante para

presentar nuevamente su solicitud de acceso a datos personales.

Expuesto lo anterior, en seguimiento al Orden del Dia, el L.A. Juan Benjamin Mira Liévanos,
Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, Titular de la
Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia, solicita a la C.P. Maria

del Consuelo Rodriguez Reyes, Directora de Administracion y Finanzas y Responsable del
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Area Coordinadora de Archivos, continuar con el desahogo del siguiente punto del Orden
del Dia.

4. ASUNTOS GENERALES.

Sobre éste punto, la C.P. Maria del Consuelo Rodriguez Reyes, Directora de Administracion
y Finanzas y Responsable del Area Coordinadora de Archivos, pregunta a los integrantes si
existe algun tema a tratar en este apartado, por lo que a no haber, se procede con el

siguiente punto del orden del dia.

5. CLAUSURA DE LA SESION.

En uso de la palabra, el LAA. Juan Benjamin Mira Liévanos, Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion, Titular de la Unidad de Transparencia
y Presidente del Comité de Transparencia, declar6 concluida la Tercera Sesién Ordinaria
del Comité de Transparencia del Centro de Control de Confianza del Estado de México,
siendo las 11 horas con 43 minutos del dia doce de septiembre de dos mil veintitrés,

agradeciendo atodos su asistencia.

Firman la presente acta para constancia los miembros del Comité.

PRESIDENTE RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE
ARCHIVOS

L.A. JUAN BENJAMIN'MIfIA LIEVANOS
PRESIDENTE DEL COMITE RESPONSABLE DE AREA COORDINADORA DE

DE TRANSPARENCIA ARCHIVOS
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“2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México.”

SERVIDORA PUBLICA ENCARGADA DE LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

n N
TRA. CIRIA CRISTINA BENITEZ TORRES L.D. ROCIO YASMIN GARCIA RENEDO, JEFA DE
DIRECTORA MEDICA Y TOXICOLOGICA LA UNIDAD DE NORMATIVIDAD E IGUALDAD DE
GENERO
ORGANO INTERNO DE CONTROL
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JEFA DE 1a UNIDAD DE EVALUACION
REPRESENTACION DE LA
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DIRECTORA GENERAL
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